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MOT DE LA  
PRÉSIDENTE-DIRECTRICE GÉNÉRALE 
 
 

Nous sommes heureux de présenter la mise à jour du Plan 
d’action régional de santé publique du Saguenay–
Lac-Saint-Jean 2016-2026. Au lendemain d’une crise 
sanitaire, la révision de ce plan est incontournable au regard 
des actions à mettre de l’avant afin de favoriser la santé 
globale de notre population et de réduire les inégalités 
sociales de santé.  
 
L’élaboration de ce plan d’action valorise d’abord et avant 
tout une réflexion qui s’appuie sur des données probantes, 
nourries par les travaux de surveillance de l’état de santé de 
la population et de ses déterminants. Cette mise à jour 
permet de raffiner notre compréhension, notre anticipation 
et notre positionnement face à nos grands défis tels que la 
lutte face aux changements climatiques, les inégalités 
sociales, la pauvreté et le vieillissement de la population. 
 
Le portrait de santé de la population ainsi que les réalités 
régionales des communautés, des milieux de vie, des 
familles, de la population dans son ensemble, constituent 
une assise de premier plan pour orienter nos priorités 
d’action régionales. Le système de santé que nous bâtissons 

chaque jour permet de répondre aux besoins individuels, mais aussi aux besoins collectifs de notre région.  
 
Les mesures introduites au présent plan ont comme objectif de poursuivre cette transformation pour 
qu’on œuvre, tous ensemble, au mieux-être de la population. Ce travail demandera une collaboration de 
l’ensemble de la population, mais aussi de nos partenaires du réseau de la santé et des services sociaux. 
 
Finalement, je tiens à remercier tous ceux et celles qui ont participé à l’élaboration de ce Plan d’action 
régional de santé publique. Il représente ce que nous désirons mettre de l’avant au quotidien : la 
collaboration, la bienveillance et l’excellence.  
 
 
Julie Labbé 
 



 

 

MOT DU  
DIRECTEUR DE SANTÉ PUBLIQUE 
 
 

À l’instar de l’ensemble du Québec, la résilience de la 
population de notre région a été mise à rude épreuve avec 
la survenue de la pandémie. Tout un chacun a vu sa vie 
bouleversée, nous avons mis de côté le confort de nos 
habitudes et avons affronté le tumulte. 
 
Comme directeur de santé publique, il est maintenant temps 
de prendre du recul, et mieux repositionner nos actions pour 
qu’elles continuent d’évoluer et soient adaptées au contexte 
et aux besoins actuels. 
 
Il demeure crucial de poursuivre la mobilisation commune et 
la concertation, afin de maintenir les gains et améliorer 
davantage la santé de la population de la région. J’invite 
encore tous les partenaires, qui agissent dans les milieux de 
vie, à la maison, à l’école, à la garderie, au travail ou dans la 
communauté. Réunir nos forces, nos compétences et nos 
leviers d’action fait une grande différence. Mais, pour ce 
faire, il est important de partager nos visions et nos défis à 
relever au cours des prochaines années. 
 
Je vous convie donc dans ce plan d’action renouvelé, dans 

son essence fondamentale, mais aussi avec des priorités d’actions rehaussées et de nouveaux leviers mis 
en œuvre. 
 
Ensemble, nous pouvons viser des objectifs ambitieux! 
 
 
Donald Aubin 
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1 UNE MISE À JOUR DU PLAN D’ACTION RÉGIONAL DE SANTÉ PUBLIQUE 
2016-2026 : POURQUOI DÉFINIR DES PRIORITÉS POUR 2023-2026? 

 
Les années récentes ont été marquées par la pandémie de COVID-19. La population a été grandement 
affectée par cette crise sanitaire mondiale, et les impacts s’en font encore ressentir aujourd’hui. 
 
La Direction de santé publique du Centre intégré universitaire de santé et de services sociaux (CIUSSS) du 
Saguenay–Lac-Saint-Jean s’est mobilisée pour réduire les impacts de la COVID-19 auprès de la population. 
Cette mobilisation a provoqué beaucoup de changements dans les équipes, qui ont fait preuve d’une 
grande agilité face à l’ampleur de ce défi. Plusieurs activités régulières de santé publique ont été ralenties 
ou cessées durant cette période.  
 
À la suite de ce bouleversement, il était impensable de reprendre nos activités telles que laissées au début 
de la crise. Bien que le Plan national de santé publique 2015-2025, et le plan régional 2016-2026 qui en 
découle soient encore pertinents, l’ensemble des directeurs et directrices de santé publique du Québec 
se sont entendus sur le fait que certains éléments doivent être particulièrement mis de l’avant au cours 
des prochaines années. Ces priorités sont certes liées à la pandémie et ses impacts, mais aussi à des 
changements sociaux, environnementaux et démographiques qui ont rapidement évolué au cours des 
dernières années. Pensons en particulier à l’impact des changements climatiques sur la santé ainsi qu’au 
vieillissement de la population.  
 
Comme pour faire face à la pandémie de COVID-19, c’est en agissant dans le souci de l’exercice de la 
responsabilité populationnelle que le CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean continuera de se positionner 
comme un leader dans la région face à ces nouveaux défis. Cette responsabilité s’exerce concrètement 
par l’engagement et la mobilisation des partenaires afin de travailler ensemble à la santé et au bien-être 
de notre population. Pour atteindre cet objectif, le CIUSSS doit :  
 
 favoriser la convergence des efforts pour maintenir et améliorer la santé et le bien-être de la 

population;  
 agir en amont de la maladie et des problèmes, sur les déterminants de la santé, en collaboration avec 

les autres secteurs d’activités au bénéfice de toute la population, qu’elle soit atteinte ou non d’une 
maladie ou d’un problème;  

 rendre accessible un ensemble de services sociaux et de santé pertinents, coordonnés, qui répond de 
manière optimale aux besoins exprimés et non exprimés;  

 assurer la prise en charge et l’accompagnement de la personne et de ses proches dans le système de 
soins et de services sociaux.  

 
Dans les deux premiers énoncés, la Direction de santé publique du CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean 
contribue avec ses nombreux partenaires à l’exercice de la responsabilité populationnelle. Au cours des 
dernières années, elle a d’ailleurs gagné en visibilité, suscitant un intérêt pour ses prises de position axées 
sur la santé populationnelle et sa contribution à l’avancement de celle-ci. Des opportunités de 
développement ont aussi permis à ses équipes d’accroître leur expertise et leur présence sur l’ensemble 
du territoire.  
 
Dans ce contexte, cette mise à jour tombe à point. Elle vise à orienter le travail de la Direction de santé 
publique du CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean pour les années à venir, ainsi qu’à présenter plus 
spécifiquement les priorités renouvelées pour le cycle 2023-2026.  
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2 COUP D’ŒIL SUR L’OFFRE DE SERVICES 
 
Le CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean assure des services à plus de 282 000 personnes réparties sur un 
territoire de 95 762 km2. Les services de santé publique offerts sont des services directs de soutien ou des 
services de collaboration. Les différents acteurs de santé publique disposent de plusieurs moyens 
d’actions et d’influence pour intervenir efficacement auprès de la population. 
 
 La promotion de la santé confère à la population des moyens d’assurer un plus grand contrôle sur sa 

propre santé, et d’améliorer celle-ci; 
 La mise en place de mesures de prévention des maladies, accidents et handicaps et des invalidités qui 

en découlent; 
 La protection en maladies infectieuses, en santé environnementale et en santé au travail, agit pour 

prévenir ou limiter les impacts des diverses situations qui peuvent représenter une menace à la santé 
de la population; 

 La surveillance fournit en continu des connaissances sur l’état de santé de la population, ses 
déterminants et les problèmes prioritaires afin de planifier des actions de santé publique et 
d’informer et de mobiliser la population et les partenaires. 

 
Cette offre de services repose sur des équipes composées de ressources réparties au niveau régional et 
dans six réseaux locaux de services. Leurs actions visent l’ensemble de la population, tout en portant un 
regard spécifique sur les besoins de groupes qui vivent en situation de vulnérabilité sociale ou matérielle.  
 
 

3 DES STRATÉGIES D’ACTION TOUJOURS D’ACTUALITÉ 
 

3.1 Le développement du potentiel des personnes 
 
La santé et le bien-être de la population reposent en partie sur le potentiel des personnes, soit sur leurs 
capacités physiques, psychologiques, comportementales et sociales, à décider pour elles-mêmes et à 
exercer une certaine maîtrise sur leur vie (Ministère de la Santé et des Services sociaux, 2003). Il est 
essentiel de reconnaître ce potentiel et d’en soutenir le développement par des actions axées non 
seulement sur l’information, mais aussi sur le maintien et l’acquisition de compétences qui permettent 
aux personnes de faire les choix les mieux éclairés, pour elles-mêmes et leur famille, quand il est question 
de leur santé ou de leur bien-être (ibid.). La santé et le bien-être passent ainsi par le renforcement de la 
capacité d’agir (empowerment) des personnes, c’est-à-dire par leur capacité à prendre des décisions et à 
exercer un meilleur contrôle sur leur vie (ibid.). 
 

3.2 Le développement des communautés 
 
La communauté est un système social structuré de personnes vivant à l’intérieur d’un espace 
géographique précis (ville, village, quartier, arrondissement). Le développement des communautés est 
une stratégie de santé publique promue dans le Programme national de santé publique depuis 2003. 
Le développement des communautés cible la communauté dans son ensemble et fait appel à une volonté 
de concertation visant l’établissement de partenariats, de réseaux d’échanges et de réciprocité. 
L’intervention s’appuie sur la participation des citoyens de tous les milieux de la communauté, travaillant 
ensemble à l’amélioration du bien-être et de la santé de leur collectivité. 
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3.3 La création et le maintien d’environnements favorables à la santé 
 
Un environnement favorable à la santé réfère à l’ensemble des éléments de nature physique, 
socioculturelle, politique et économique qui exercent une influence positive sur la santé des citoyens. 
Par exemple, les écoles, les municipalités, les services de garde et les entreprises sont tous des milieux de 
vie qui, en raison de leurs caractéristiques, peuvent être favorables à la santé de la population. 
L’intervention de santé publique consiste à partager des connaissances, soutenir l’action des partenaires 
et les influencer positivement afin de créer et maintenir ces environnements qui font toute la différence 
pour la santé de la population.  
 

3.4 Les politiques publiques favorables à la santé 
 
L’élaboration, l’analyse et le suivi des politiques publiques pour la santé sont des interventions efficaces 
de santé publique souvent regroupées sous l’appellation « la santé dans toutes les politiques ». 
Le développement, l’adoption et l’implantation de politiques publiques saines (incluant les lois, les 
règlements, les programmes, etc.) à l’échelle organisationnelle, municipale, régionale et provinciale, sont 
des moyens essentiels pour améliorer les conditions de vie et l’état de santé de la population. 
Toute politique publique, que ce soit en matière de logement, d’éducation, de transport, de revenu, 
d’emploi ou d’aide sociale ou autre, peut influencer la santé parce qu’elle peut en modifier les 
déterminants. Il importe « de reconnaître les conséquences qu’ont ces déterminants, les groupes qu’ils 
touchent, les moments où ils surviennent et la manière dont ils touchent davantage certaines populations 
plutôt que d’autres, etc. » pour pouvoir ajuster les politiques de façon à maximiser les conséquences 
positives et minimiser les conséquences négatives de celles-ci sur la santé de la population (Mantoura et 
Morrison, 2016).  
 
 
  

L’intersectorialité, ou l’agir ensemble, une approche incontournable pour 
améliorer la santé de la population 

Générer de la santé passe principalement par des actions sur les déterminants 
sociaux de la santé, lesquels sont sous la responsabilité d’une multitude 
d’acteurs dans notre société. Modifier les déterminants sociaux de la santé 
appelle donc des interventions qui dépassent fréquemment les frontières du 
réseau de la santé. La réussite de nos actions repose sur la mobilisation et 
l’engagement continus de ces différents acteurs, et c’est pourquoi 
l’intersectorialité est une approche incontournable en santé publique. C’est dans 
la mise en commun des points de vue de tous les acteurs impliqués que des 
solutions d’une grande richesse peuvent émerger.  
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4 DES PRIORITÉS RENOUVELÉES POUR 2023-2026 
 
Des actions sont déjà en cours, dans chaque thématique priorisée. Celles-ci se veulent évolutives et il est 
possible de voir de nouvelles actions se mettre en place. Dans cette perspective, la surveillance continue 
de l’état de santé de la population et de ses déterminants est un incontournable transversal pour saisir 
les opportunités dans le but d’améliorer la santé et le bien-être de la population. 
 

 
-prévention 

 
 
 
 

5 UNE PRIORITÉ TRANSVERSALE : LA RÉDUCTION DES INÉGALITÉS SOCIALES DE 
SANTÉ 

 
Les inégalités sociales de santé sont des différences dans l’état de santé et de bien-être entre les individus 
et groupes d’individus qui sont liées à des facteurs ou des critères sociaux (catégories de revenu, niveaux 
d’étude, classes sociales, catégories socioprofessionnelles, genre, ethnicité, etc.). 
 
Ces facteurs ou critères sociaux entraînent des inégalités dans l’accès aux déterminants sociaux d’une 
bonne santé. Les inégalités sont observées à partir de nombreux indicateurs comme le niveau de 
développement global des enfants, la perception de la santé mentale et du bien-être psychologique, 
l’espérance de vie à la naissance et sans incapacité, la prévalence de maladies chroniques, etc.  
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Les inégalités sociales sont systémiques, évitables et injustes. Elles résultent d’une distribution inéquitable 
des ressources dont une collectivité dispose. Il est possible de réduire les inégalités sociales de santé, car 
nos sociétés disposent de suffisamment de moyens pour donner à tous et à toutes une chance égale 
d’atteindre son plein potentiel de santé et d’accomplissement social, et ce, peu importe son statut social 
(Institut national de santé publique du Québec, 2023). 
 
Dans tous les domaines, pour toutes les thématiques de santé, peu importe les stratégies utilisées, 
l’ensemble des activités de santé publique doivent être réalisées dans l’objectif de réduire les inégalités 
sociales de santé. 
 
De nouveaux leviers pour 2023-2026 : 
 
 collaborer avec des partenaires pour comprendre et documenter la situation du logement au 

Saguenay–Lac-Saint-Jean et ses multiples liens avec la santé; 
 accompagner les partenaires municipaux dans l’élaboration, le développement et l’analyse de 

politiques ou projets en lien avec l’aménagement du territoire afin de maximiser leurs impacts sur la 
santé. 

 
 

6 RÉDUIRE LES EFFETS DES CHANGEMENTS CLIMATIQUES SUR LA SANTÉ 
 
Les changements climatiques constituent la principale menace à la santé du 21e siècle selon l’Organisation 
mondiale de la santé (OMS) (2021). Des phénomènes climatiques se sont déjà amplifiés dans les vingt 
dernières années et s’intensifieront au cours des prochaines décennies : notons, en particulier pour le 
Saguenay–Lac-Saint-Jean, un risque de surcharge de certains réservoirs hydroélectriques causé par les 
précipitations intenses, des feux de forêt plus fréquents, un accroissement de la période estivale et des 
épisodes de chaleur, une présence accrue d’insectes ravageurs dans les milieux agricoles et une 
augmentation de la fréquence et de l’intensité des périodes de sécheresse1. Ces phénomènes climatiques 
mettent en péril des années de gains en santé, notamment en regard des problématiques 
cardiovasculaires, respiratoires, rénales, infectieuses, psychosociales, traumatiques, maternelles et 
infantiles (Gosselin, Bustinza et Bélanger, 2021). De plus, les impacts des changements climatiques sur la 
santé touchent de manière disproportionnée certains sous-groupes de la population, accroissant ainsi les 
inégalités sociales de santé. Par exemple, les enfants, les personnes âgées, avec incapacités ou maladies 
chroniques, les personnes isolées socialement, à faible revenu ou habitant un logement mal adapté, les 
Autochtones et les travailleurs extérieurs, sont davantage affectés.  
 
Les actions requises pour réduire les effets des changements climatiques sur la santé se situent à deux 
niveaux :  
 
1) l’atténuation, ou la réduction, réfère à réduire les sources ou les émissions de gaz à effet de serre de 

façon à limiter les changements climatiques en soi; 

                                                           
1. OURANOS, Adaptations aux changements climatiques : défis et perspectives pour la région du Saguenay–Lac-Saint-Jean, 

Montréal, Ouranos, 10 p. [En ligne].  
 [https://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/lutte_contre_changements_climatiques/fic

hes_syntheses_regionales/FIC_Ouranos_SagLacStJean.pdf]. 

https://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/lutte_contre_changements_climatiques/fiches_syntheses_regionales/FIC_Ouranos_SagLacStJean.pdf
https://www.mamh.gouv.qc.ca/fileadmin/publications/amenagement_territoire/lutte_contre_changements_climatiques/fiches_syntheses_regionales/FIC_Ouranos_SagLacStJean.pdf
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2) l’adaptation réfère à l’ensemble des mesures et des initiatives qui sont prises pour réduire la 
vulnérabilité et augmenter la résilience des systèmes naturels et humains face aux effets réels et 
prévus des changements climatiques. 

 
Dans les deux cas, les actions de santé publique contribuent à la lutte aux changements climatiques tout 
en entraînant d’autres co-bénéfices pour la santé. L’ensemble des équipes de la Direction de santé 
publique est mobilisé par cette priorité; des actions sont requises à travers l’ensemble de notre offre de 
services. 
 
Quelques exemples d’actions du Plan d’action régional de santé publique du Saguenay–Lac-Saint-Jean 
2016-2026 (PARSP) à maintenir et à rehausser : 
 
 collaborer à la planification et à la mise en œuvre d’initiatives visant l’aménagement et le 

développement d’infrastructures favorables à un mode de vie physiquement actif, en particulier pour 
la mobilité durable; 

 collaborer à la planification et à la mise en œuvre d’initiatives visant l’accès physique et économique 
à des aliments de qualité sur tout le territoire; 

 informer et sensibiliser les employeurs et des travailleurs sur les risques pour la santé et les mesures 
de prévention et de contrôle de l’exposition des travailleurs; 

 informer et sensibiliser la population et les partenaires sur les risques infectieux et les phénomènes 
émergents associés, ainsi que les moyens pour les prévenir, notamment sur les maladies 
transmissibles par les animaux ou par des vecteurs. 

 
De nouveaux leviers pour 2023-2026 : 
 
 réaliser des évaluations d’impact sur la santé de projets municipaux dans la région; 
 soutenir le développement de systèmes alimentaires territoriaux durables; 
 évaluer les vulnérabilités régionales aux changements climatiques, et proposer un plan d’action 

régional pour réduire les impacts sur la santé des changements climatiques (projet VRAC-PARC); 
 contribuer à l’exemplarité du CIUSSS en matière de développement durable, tant pour les volets 

atténuation qu’adaptation.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

L’évaluation des vulnérabilités régionales aux changements climatiques,  
qu’est-ce que c’est? 

Trois composantes permettent d’évaluer la vulnérabilité populationnelle aux 
changements climatiques : l’exposition aux aléas climatiques, les caractéristiques de la 
population et la capacité d’adaptation. C’est la combinaison de ces trois composantes 
qui détermine la vulnérabilité de la population. En agissant sur une ou plusieurs de ces 
composantes, il est possible de réduire cette même vulnérabilité. 

Pour la Direction de santé publique du CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean, le projet 
VRAC-PARC, c’est l’opportunité de mieux comprendre les impacts des changements 
climatiques sur la santé de notre population, de travailler en concertation avec les 
acteurs de notre territoire et de planifier les actions requises pour s’adapter 
collectivement aux défis qui nous attendent.  

L’objectif? Réduire l’impact du climat changeant sur la santé de la population.  



 

Mise à jour du Plan d’action régional de santé publique du Saguenay–Lac-Saint-Jean :  
Un bref regard sur nos priorités 2023-2026 13 

7 FAVORISER LE DÉVELOPPEMENT OPTIMAL DES JEUNES ENFANTS 
 
Tous les enfants du Québec ne naissent et ne grandissent pas dans des environnements optimaux. 
Trop d’enfants font face à des conditions de vie difficiles ou stressantes, affectant ainsi leur santé et leur 
bien-être pour l’ensemble de leur parcours de vie. Le fait d’agir le plus tôt possible dans la vie des enfants, 
et même avant la naissance, permet de changer la trajectoire des enfants et de leur offrir un 
développement harmonieux. En leur offrant des expériences et des environnements stimulants pendant 
la période de la petite enfance, on soutient le développement optimal des enfants. 
 
Quand un enfant nait, un parent nait aussi, et tout parent, à un moment ou un autre, peut avoir besoin 
de soutien dans l’exercice de son rôle parental. Certains contextes familiaux sont toutefois plus enclins à 
avoir un besoin d’aide, d’où l’importance d’agir en prévention, avec une offre de services intensive, auprès 
de ces familles. Pour favoriser le développement optimal des jeunes enfants, tous les programmes, les 
services et les actions de santé publique doivent porter une attention particulière aux populations vivant 
en situation de vulnérabilité, dans le but de réduire les inégalités sociales de santé. 
 
Quelques exemples d’actions du PARSP 2016-2026 à maintenir et à rehausser :  

 soutien aux pratiques parentales, dès la grossesse; 
 offre des programmes Services intégrés en périnatalité et pour la petite enfance (SIPPE) et Olo pour 

les familles en situation de vulnérabilité; 
 soutien aux interventions qui favorisent l’allaitement (en cohérence avec les principes de l’Initiative 

des amis des bébés); 
 collaboration sur les meilleures pratiques avec les services de garde éducatifs à l’enfance et avec les 

organismes communautaires enfance-famille; 
 soutien pour la mise en place et le maintien d’environnements favorables à la santé auprès des milieux 

de garde en petite enfance et le milieu municipal. 
 
De nouveaux leviers pour 2023-2026 :  

 participation à la concertation régionale d’un comité en petite enfance (La Gaillarde); 
 offre de services d’éducation spécialisée dans la communauté pour mieux rejoindre et desservir les 

familles vivant en situation de vulnérabilité; 
 soutien au déploiement du continuum d’Agir tôt, en collaboration avec les directions cliniques du 

CIUSSS et les acteurs de la communauté pour répondre efficacement aux besoins des enfants; 
 déploiement du programme de brossage de dents en milieu scolaire en services de garde éducatifs à 

l’enfance et à l’école primaire; 
 soutien au déploiement du service Ma grossesse, un service pour offrir à toutes les femmes enceintes 

un suivi professionnel adapté dès le début de leur grossesse. 
  

L’allaitement au Saguenay–Lac-Saint-Jean : mieux comprendre pour mieux agir 

Le Saguenay–Lac-Saint-Jean présente des taux d’allaitement inférieurs aux recommandations de 
l’OMS depuis plusieurs années. Afin de mieux comprendre le phénomène dans la région, la Direction 
de santé publique du CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean a mis en place en 2018 un système de 
collecte de données en milieu hospitalier. Cela lui permet de recueillir des informations sur les taux 
d’allaitement au congé à la suite de l’accouchement ainsi que sur les raisons qui motivent l’utilisation 
de préparations commerciales pour nourrissons. Ces informations seront fort utiles pour prioriser les 
actions à réaliser en milieu hospitalier pour rehausser nos taux d’allaitement régionaux. 
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8 RENFORCER LA SANTÉ MENTALE DE LA POPULATION, PARTICULIÈREMENT 
CHEZ LES JEUNES 

 
La santé mentale positive est la capacité de ressentir, de penser et d’agir de manière à améliorer l’aptitude 
à jouir de la vie et à relever les défis auxquels nous sommes confrontés. Il s'agit d'un sentiment positif de 
bien-être émotionnel et spirituel qui respecte l'importance de la culture, de l'équité, de la justice sociale, 
des interactions et de la dignité personnelle (Agence de la santé publique du Canada, 2006). L’absence 
d’un trouble mental n’est pas garante d’une santé mentale optimale et il est possible de présenter un 
trouble mental tout en jouissant d’une santé mentale florissante.  
 
La création d’environnements, physiques et sociaux, favorables à la santé mentale positive, permet d’agir 
autant chez les jeunes que chez les adultes. Ces environnements permettent l’adoption d’habitudes de 
vie qui contribuent à une santé mentale florissante, comme l’activité physique, le sommeil et une 
alimentation saine. Ces environnements sont aussi source d’inclusion, de relations sociales positives et 
suscitent un sentiment d’appartenance. Un logement sécuritaire, un revenu décent et des conditions de 
travail satisfaisantes contribuent aussi à maintenir et améliorer sa santé mentale. 
 
Chez les jeunes, le développement des compétences personnelles et sociales est un levier important du 
renforcement de leur santé mentale; la gestion des émotions et des relations sociales, l’adoption de 
comportements prosociaux et la demande d’aide, par exemple, y contribuent fortement. L’école est un 
milieu de vie majeur pour tous les jeunes, au sein duquel ils vivent des phases critiques de leur 
développement, et qui a le potentiel d’influencer tout leur parcours de vie. La promotion de la santé 
mentale positive en milieu scolaire revêt une importance particulière, car elle permet d’agir sur différents 
fronts : l’amélioration de la santé et du bien-être des jeunes, leur réussite éducative, la diminution des 
problèmes de santé et psychosociaux, l’adoption de comportements sains et la réduction des inégalités 
sociales de santé, entre autres. L’approche École en santé met en lumière l’importance d’agir 
simultanément auprès des jeunes, de leur famille, du milieu scolaire et de la communauté.  
 
Quelques exemples d’actions du PARSP 2016-2026 à maintenir et à rehausser : 
 
 soutien de la mise en place d’environnements favorables à la santé mentale positive auprès du milieu 

scolaire et du milieu municipal; 
 collaboration formelle avec le réseau de l’éducation via l’Entente MSSS-MEQ; 
 déploiement de l’approche École en santé en concertation avec le réseau de l’éducation permettant 

des actions sur huit thématiques de santé scolaire; 
 soutien aux interventions en prévention du suicide. 
 
De nouveaux leviers pour 2023-2026 :  
 
 utilisation du référentiel ÉKIP, un nouvel outil pour structurer la concertation avec le réseau de 

l’éducation; 
 déploiement du projet Épanouir à travers l’approche École en santé : une stratégie pour mettre de 

l’avant la santé mentale positive dans les milieux scolaires primaires et secondaires, incluant la 
formation générale aux adultes et la formation professionnelle; 

 déploiement du réseau des éclaireurs, une initiative visant à augmenter la capacité d’adaptation et la 
résilience des individus et de la communauté en contexte post-pandémique; 
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 mise en œuvre de la Stratégie nationale 2022-2025 de prévention des surdoses de substances 
psychoactives; 

 mise en œuvre de la Stratégie nationale de prévention du suicide 2022-2026 – Rallumer l’espoir. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9 FAVORISER LE VIEILLISSEMENT EN SANTÉ 
 
Le vieillissement de la population est plus marqué au Saguenay–Lac-Saint-Jean que dans le reste du 
Québec. Les personnes âgées de 65 ans et plus représentent 25 % de la population régionale en 2021, 
comparativement à 20 % au Québec. Elles représenteront 31 % de la population du Saguenay–
Lac-Saint-Jean dès 2031. Bien qu’une part importante des personnes vieillissantes se perçoive en bonne 
santé, l’avancement en âge augmente la probabilité de vivre avec des incapacités et d’avoir plusieurs 
problèmes de santé concomitants (multimorbidité). De plus, le vieillissement peut être associé à 
l’isolement social, la maltraitance, ainsi qu’une exposition plus importante aux conséquences des 
changements climatiques. 
 
Le vieillissement est un phénomène dynamique : les besoins des personnes vieillissantes, leur façon de 
contribuer à la société et leurs aspirations se transforment et évoluent au cours de cette phase de leur 
vie. Une société où les personnes vieillissantes se retrouvent en plus grand nombre doit tenir compte de 
cette réalité qui a un impact sur plusieurs enjeux sociétaux, tels que le transport et la mobilité, le 
logement, la sécurité, la solidarité, l’accessibilité aux services et à l’information, le marché du travail, 
l’intégration et la participation sociale. La dignité, l’équité, la solidarité, l’autodétermination et l’inclusion 
sont des valeurs qui doivent guider nos actions pour un vieillissement en santé.  
 

Plans d’engagement vers la réussite :  
une occasion en or d’améliorer la santé mentale positive des jeunes 

Comme suite à la pandémie, le projet Épanouir et l’utilisation du référent ÉKIP ont 
permis de reprendre les activités de promotion et de prévention en milieu scolaire en 
mettant l’accent sur la santé mentale positive. Forts d’une structure de concertation 
renouvelée, les acteurs de santé publique et du réseau scolaire ont tous identifié la 
santé mentale positive comme une priorité pour les plans d’engagement vers la 
réussite du milieu scolaire. 

Dans ce contexte, plusieurs actions ont été déployées auprès des jeunes afin de les 
outiller à faire face aux défis qu'ils peuvent rencontrer en les amenant notamment à 
mieux gérer leurs émotions et leur stress, à faire des choix éclairés en matière 
d'habitudes de vie et à demander de l'aide en cas de besoin (ex. : ateliers en classes, 
kiosques ludiques, capsules vidéos, etc.). Des initiatives pour la création 
d'environnements favorables au bien-être des jeunes et le développement d'un 
sentiment d'appartenance à l'école sont également en cours dans certains milieux 
(ex. : création de lieux de détente et embellissement des aires principales de l'école, 
café-rencontre avec les parents pour les outiller et agir en complémentarité à la 
maison, etc.). 
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Quelques exemples d’actions du PARSP 2016-2026 à maintenir et à rehausser : 
 
 collaboration à l’élaboration et à la mise en œuvre de politiques publiques favorables au vieillissement 

en santé, par exemple par le soutien au programme Municipalité amie des aînés; 
 offre d’un programme de prévention des chutes; 
 accompagnement des groupes Viactive qui visent à offrir des opportunités aux personnes 

vieillissantes d’être actives physiquement; 
 promotion des services de santé préventifs chez les personnes vieillissantes, incluant la vaccination 

des personnes âgées de 60 ans et plus. 
 
De nouveaux leviers pour 2023-2026 :  
 
 soutien et valorisation de la participation sociale des aînés; 
 prise en compte des vulnérabilités spécifiques de la population vieillissante dans le contexte de 

prévention, préparation, intervention et rétablissement en situation d’urgence; 
 participation au comité régional sur le déconditionnement, en collaboration avec plusieurs directions 

cliniques du CIUSSS; 
 développement de connaissances et acquisition d’outils sur différentes facettes du vieillissement en 

santé grâce à la collaboration avec le Consortium InterS4. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10 SE PRÉPARER À UNE FUTURE URGENCE SANITAIRE 
 
En vertu de la Loi sur la santé publique, les autorités de santé publique ont le pouvoir d’intervenir pour 
protéger la santé de la population lorsque des personnes ou des groupes d’individus sont exposés à des 
agents de nature biologique, chimique ou physique pouvant représenter une menace à leur santé. À cette 
fin, une vigie sanitaire est exercée afin de reconnaître en temps réel d’éventuelles menaces à la santé et 
ainsi agir rapidement pour protéger la population. Ce travail de vigie et d’intervention au quotidien, réalisé 
principalement par le suivi des maladies à déclaration obligatoire et les signalements, est au cœur du rôle 
de protection de la santé publique. C’est toutefois lorsque les menaces à la santé de la population 
prennent plus d’ampleur que ce travail devient visible aux yeux du public. 
 

De nombreuses personnes vieillissantes impliquées dans le réseau d’éclaireurs 

Le réseau d’éclaireurs rejoint des personnes de tous âges partout au Saguenay–Lac-Saint-Jean, 
mais les personnes vieillissantes y sont particulièrement représentées. Fortes d’une bonne 
connaissance de leur communauté, disponibles et engagées pour rejoindre leurs pairs, elles 
organisent de nombreux événements. Par exemple, plusieurs cafés-rencontres pour les personnes 
vieillissantes de Jonquière ont été organisés par une éclaireuse, appuyée par un organisme 
communautaire et l’agente de liaison du secteur. Ensemble, elles ont pu mobiliser différents 
organismes pour promouvoir l’activité et trouver des commandites. Certaines rencontres ont attiré 
plus de 80 personnes. Cette initiative permet aux personnes participantes de briser l’isolement et 
de tisser des liens entre elles. 
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La pandémie de COVID-19 a mis en lumière les conséquences sanitaires et sociales d’une urgence sanitaire 
d’envergure. Cette période a été riche en apprentissages, réitérant ainsi l’importance de la préparation 
du réseau de la santé, mais aussi de l’ensemble de la société, à une future urgence sanitaire.  
 
Nous ne sommes pas à l’abri d’une nouvelle pandémie ou d’une urgence sanitaire de nature 
environnementale. Le contexte du climat changeant rehausse les besoins de préparation, puisqu’il va 
accentuer la fréquence et l’intensité des événements météorologiques et climatiques extrêmes. 
Comme nous l’avons vu durant la pandémie, tous ne sont pas affectés de la même façon par la menace 
et par les mesures mises en place pour en minimiser les impacts, et c’est pourquoi la prise en 
considération des inégalités sociales et des impacts psychosociaux est essentielle pour protéger 
l’ensemble de la population.  
 
Quelques exemples d’actions du PARSP 2016-2026 à maintenir et à rehausser :  
 
 collaboration au développement et à la mise en œuvre du plan chaleur; 
 collaboration à la prévention, la préparation, l’intervention et le rétablissement lors de situations 

d’urgence dans le cadre de la mission santé de la sécurité civile; 
 offre de formation aux professionnels et aux gestionnaires de santé publique sur l’organisation de 

sécurité civile et sur la gestion et la communication du risque en santé publique; 
 offrir un service de garde en santé publique, 24 h/24, 7 j/7. 
 
De nouveaux leviers pour 2023-2026 :  
 
 collaboration au développement et à la mise en œuvre de plans d’alerte et de réponse pour plusieurs 

aléas climatiques émergents : plan smog, plan feux de forêt, plan grand froid et plan inondations; 
 rédaction d’un plan pandémique et élaboration d’un plan de contingence spécifique pour la Direction 

de santé publique du Saguenay–Lac-Saint-Jean; 
 intégration de la prise en considération des inégalités sociales et des impacts psychosociaux à une 

échelle populationnelle dans la prévention, la préparation, l’intervention et le rétablissement lors de 
situations d’urgence dans le cadre de la mission santé de la sécurité civile. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le plan chaleur, un modèle pour la préparation à d’autres aléas climatiques 

Il y a quelques années, qui aurait cru que la chaleur serait un aléa climatique de 
premier plan au Saguenay–Lac-Saint-Jean? Le plan chaleur est le résultat d’une 
collaboration entre les professionnels en santé environnementale de plusieurs 
régions du Québec. Adapté à notre réalité régionale, il permet à chaque acteur 
concerné de savoir ce qu’il doit faire lorsqu’un épisode de chaleur extrême est 
déclaré. Un beau modèle duquel s’inspirer pour se préparer aux épisodes de 
smog, aux feux de forêt, aux grands froids et aux inondations, par exemple. 
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11 AGIR COLLECTIVEMENT POUR AVOIR L’IMPACT SOUHAITÉ 
 
Cette mise à jour du Plan d’action régional de santé publique 2023-2026 permet de positionner les 
cinq priorités des directeurs et directrices de santé publique du Québec dans le contexte du Saguenay–
Lac-Saint-Jean. Ces priorités viennent actualiser le contenu du PARSP 2016-2026 dans un environnement 
qui a rapidement évolué au cours des dernières années. Elles permettent de recentrer nos actions là où 
les gains potentiels de santé à l’échelle de la population sont les plus importants. 
 
Comment réussir à contribuer à l’avancement de la santé de la population devant de si grands défis? 
Il nous appartient de mettre en place les conditions gagnantes pour la réussite. Notons en particulier 
l’adaptation constante de nos interventions au regard des données probantes et des réalités des 
territoires, la concertation et la collaboration avec les partenaires de la communauté, la prise en compte 
de la complexité des enjeux dans l’élaboration et la mise en œuvre des interventions et l’intégration des 
services de santé publique au sein du continuum de services du CIUSSS.  
 
La Direction de santé publique du CIUSSS du Saguenay–Lac-Saint-Jean dispose de plusieurs moyens 
d’action, mais elle ne détient pas tous les leviers pour agir. C’est en travaillant de concert avec tous les 
acteurs du milieu, dans l’objectif partagé de contribuer au bien-être, à la santé et à la qualité de vie pour 
les générations actuelles et futures, que nous pourrons avoir l’impact que nous souhaitons.   
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20 Mise à jour du Plan d’action régional de santé publique du Saguenay–Lac-Saint-Jean : 
Un bref regard sur nos priorités 2023-2026 

ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTÉ (2021). COP26 special report on climate change and health: the health 
argument for climate action, Organisation mondiale de la santé, 71 p. Également disponible en 
ligne :  
https://reliefweb.int/report/world/cop26-special-report-climate-change-and-health-health-
argument-climate-action. 
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